Zkusenosti s centralizovanym
nakupem léciv

Ing. Michal FILIP LL.M.
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CENTRALIZOVANE ZADAVANI - legislativa

Zadavani dle § 8 ZzZVvz

Centralni zadavatel provadi zadavaci fizeni, kdy

* Pofizuje doddvky ¢i sluzby, které nasledné prenechd jednomu ¢i vice zadavatellim
* Zaceny ne vyssi, nez za kterou byly porizeny

* Jiny zadavatel/zadavatelé pofizuji sluzby, dodavky nebo stavebni prace

Centralni zadavatel nese odpovédnost za dodrzeni ZZVZ s vyjimkami
* Zadavatel zadava samostatné v ramci DNS
* Zadavatel zadava samostatné na zakladé ramcové dohody

Povinnost centralniho zadavatele a zadavatele/zadavatelii musi mit do doby zadani verejné zakazky
uzavirenou smlouvu o pravech a povinnostech.




CENTRALIZOVANE ZADAVANI - priklady

Centralni zadavani na zakladé DNS
* Nakup IT techniky (PC, notebooky) — MZCR pro resort zdravotnictvi
* MZCR zavedlo DNS, pfimo fizeného organizace realizovali vlastni ,,minitendry”

Centralni zadavani na zakladé ramcové dohody
* uzavreni ramcové dohody na poskytovani produktt Oracle
* Ministerstvo vnitra zajistilo provedeni centralizovaného zadavaciho fizeni na uzavreni ramcové dohody
na poskytovani produkt Oracle pro organizace, které méli zajem se daného fizeni Ucastnit

Centralni zadavatel zadava za zadavatele
* spolecny nakup elektriny a zemniho plynu — MZCR pro vSechny primo fizené organizace




ZAKONNE VYMEZENI MODELU
SPOLECNEHO ZADAVANI

§7

Zakon o zadavani verfejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.
SPOLECNE ZADAVANI

»Zadavatelé mohou verejnou zakazku zadat spolecné. Zadavatel
muze verejnou zakazku zadat také spoleéné s osobou, ktera nema
povinnost postupovat podle tohoto zakona.”

Pred zahdjenim zadavaciho fizeni uzavrou osoby, které se budou
ucastnit spole¢ného zadavani pisemnou smlouvu, ktera upravi
jejich vzajemna prava a povinnosti souvisejici se zadavacim
Fizenim a stanovi zpUsob jednani vici tretim osobam.

Za dodrzeni tohoto zakona odpovidaji pri spolecném zadavani
zUcCastnéni zadavatelé spolec¢né s vyjimkou ukonQ, které provadi
zuCastnény zadavatel pouze svym jménem a na svdj ucet.




ZKUSENOSTI ZE SPOLECNEHO ZADAVANI
FN HRADEC KRALOVE A FN OLOMOUC

<\ €7,
FN HRADEC KRALOVE od roku 2016
DVOUSTRANNE ZADAVANI od roku 2017
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Clinek V.
Prava a povinnosti smluvnich stran

Zastupce spolednych zadavatelti je povinen zejména:

a) zajistit pfipravu a zpracovani zaddvaci dokumentace, v&etné navrhu obchodnich
podminek pfisluiného smluvniho vztahu a ostatnich listin stanovenych zakonem.

b) po schvileni ndvrhu dokumentace vefejné zakazky ostatnimi smluvnimi stranami
v nejkrat$i mozné 1hiité zah4jit zadavaci fizeni

¢) samostatné realizovat vSechny faze =zadavaciho Fizeni v souladu s pFisluinymi
ustanovenimi zakona

d) pribézné informovat spolecné zadavatele o prubéhu fizeni v kazdé jeho fizi a o

piipadnych dotazech anamitkach uchazedii, v&. zpusobu jejich vypofadani, a pisemné

odpovédét na dotazy spoleénych zadavateli tykajici se probihajiciho fizeni

protokolamné posoudit veskeré pfipominky a navrhy spolecnych zadavatell tykajici se

prub&hu vefejné zakazky a na vyzadani pisemné odivodnit konkrétni postup zvoleny

v ramci fizeni

) kdykoliv na vyzadani bez odkladu piedlozit spole¢nym zadavatelim k nahlédnuti

kompletni dokumentaci vaZici se k vefejné zakdzce nebo poskytnou kopie pfislusnych

dokladit

predat spoleénym zadavateliim na jejich Zdadost kopie veskerych nezbytnych pisemnosti a

dokladii vazicich se k zaddni vefejné zakdzky a k vybé&ru nejvhodngjsi nabidky po

ukong&eni fizeni
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Spoleény zadavatel je povinen zejména:

a) poskytovat zastupci spole¢nych zadavatell soucinnost v ramei procesu zadavani vefejné
zakazky, zejména spolupracovat na piipravé zadavaci dokumentace, a pii plnéni
povinnosti navazujicich dle zdkona na ukonéeni zadavaciho fizeni (napf. zvefejnéni
smlouvy a nasledné vySe skuteéné uhrazené ceny za plnéni vefejné zakazky na profilu
zadavatele, oznameni o zadani zakdzky ve Véstniku vefejnych zakazek).

b) po vybéru nejvhodngjsi nabidky zastupcem spolednych zadavateli uzaviit smlouvu
s vybranym uchazeem

Navrh dokumentace vefejné zakazky zpracuje povéfena osoba zistupce spoleénych
zadavatell na zdkladé udaji o nakupech pfedmétu plnéni vdech smluvnich stran. Pfipominky
a vyhrady spoleénych zadavateli k tomuto navrhu, informace o jejich vypofadani a dalsi
navazujici komunikace viech smluvnich stran budou pieddvany pisemnou formou. Smluvni
strany se zavazuji ke zpracovéni jednotlivych namétii ostatnich stran bez zbytedného
odkladu, zpravidla do 5 pracovnich dnu.

Smluvni strany se dohodly, Ze budou postupovat v ramci zadavaciho fizeni a jeho pfiprave
v souladu s organiza¢nim diagramem uvedenym v priloze.

Clinek VI

Vybér nejvhodnéjsi nabidky a uzavi‘eni smlouvy

Nejpozdéji nasledujici pracovni den po koneéném komisnim vyhodnoceni nabidek informuje
zastupce spole¢nych zadavatelli pisemné spolecné zadavatele o vysledku hodnoceni a vybéru
nejvhodnéjsi nabidky/nejvhodngjsich nabidek.

E

SMLUVNI VYMEZENI PRAV A POVINNOSTI

Po uplynuti Thiity pro podani namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné&jsi nabidky podle
zakona uzaviou smluvni strany s vybranym/i uchazedem/i smlouvu/y, a to nezavisle na sobg,
kazda dle vlastniho standardniho postupu.

Veskeré administrativni povinnosti navazujici dle zdkona na ukonceni fizeni, je v soudinnosti
se spoleénymi zadavateli (dle ¢l. V odst. 2) povinen zajistit zastupce spoleénych zadavatelil.

Clanek VIL
Zavéreéna ustanoveni

Smlouva vstupuje v platnost a je GCinna dnem jejiho podpisu statutarnimi zastupci vsech
smluvnich stran. Smlouva se uzavira na dobu neurcitou, nejpozdégji do doby splnéni nékteré z
podminek obsazenych v ¢L. VIL odst. 2.

Spolupréace smluvnich stran dle této smlouvy kongi:

a) splnénim povinnosti zdstupce spoleénych zadavatelii dle & VI odst. 3 (to neplati
v piipadech. kdy bude zéistupce spoleénych zadavateli ndslednd zastupovat smluvni
strany v fizeni pied organem dohledu)

b) ukongenim zadéavaciho Fizeni jinym postupem dle zdkona, nedohodnou — li se smluvni
strany jinak

c) v piipadé zavaznych divodi, které nelze ovlivnit rozhodnutim smluvnich stran (nafizeni
zFizovatele, zasah ,,vy$si moci apod.).

Kterdkoli smluvni strana miiZe smlouvu vypoveédst a to bez udani diivodu a bez vypovedni
doby. Smiouvu lze vypovedét nejpozdéji do doby zahajeni zadavaciho rizeni. Poté neni
mozné smlouvu vypovedéat.

Uginek vypovédi nebo odstoupeni jedné ze smluvnich stran od této smlouvy nastava dnem
doruceni vypovédi nebo oznimeni o odstoupeni zastupci spoleénych zadavatelii. Vypovedi i
odstoupenim se rusi smluvni vztah pouze té smluvni strany, ktera smlouvu vypovédéla nebo
od ni odstoupila. Vypovéd’ nebo odstoupeni jedné ¢&i vice smluvnich stran nema vliv na
platnost smlouvy o spoleéném zadavani.

Tuto smlouvu lze meénit a dopliovat pouze formou pisemnych dodatkd. které musi byt
podepsany vemi smluvnimi stranami.

Tato smlouva je vyhotovena v ............ stejnopisech, z nichZ po jednom obdrzi kazda ze
smluvnich stran.

V piipade, ze jakékoli ustanoveni této smlouvy bude shlediano jako neplatné ¢i neucinné,
zUstavaji ostatni ustanoveni smlouvy platnd a u¢inna. Smluvni strany se zavazuji nahradit
neplatné ¢i neacinné ustanoveni smlouvy ustanovenim jinym, platnym a acinnym, které
svym obsahem a smyslem odpovida nejlépe obsahu a smyslu plivodniho ustanoveni.

Smluvni strany prohladuji a stvrzuji podpisy opravnénych osob, Ze si smlouvu fadn& piedetly,
je jim znam vyznam jednotlivych ustanoveni smlouvy, Ze tuto smlouvu uzaviraji na zaklade
své pravé a svobodné vile, a Ze jim k datu podpisu této smlouvy nejsou znamy Zzadné
skutegnosti. které by jim mohly branit v plnéni zdvazki dle této smlouvy, tuto smlouvu u&init
neplatnou &1 netucinnou, nebo zmafit jeji cil tak. jak jej v této smlouvée spoleéné deklarovaly.




DOLEZITE c‘fA}STl SMLOUVY
O SPOLECNEM ZADAVANI

Ucelem smlouvy je Musi byt stanoveny prava Musi se urcit zastupce Urceny zastupce

spoluprace pri zadavani a povinnosti smluvnich spole¢nych zadavateld, spole¢nych zadavatell

VZ. stran. ktery také po dohodé administruje a koordinuje
urcuje co a kdo bude verejnou zakazku.
provadeét.

Urceny zastupce ve Spolecni zadavatelé musi Zadavaci rizeni konci
spolupraci pripravuje poskytnout soucinnost realizacnimi smlouvami.

zadavaci dokumentaci, pri lhatach,
realizuje vSechny faze pripominkach apod.
zadavaciho fizeni

s pribéznou

informovanosti.




NASTAVENI OPTIMALNIHO POSTUPU

Akceptace zaméru (zafazeni do spolecného nakupu)
podpis smlouvy mezi PZ a CZ
postoupeni pozadovanych informaci CZ - kvantifikace nakupu

!

4 N
Pfiprava zadavacich podminek CZ

* odpovédny pracovnik CZ ve spolupraci s PZ (PZ v ramci poskytované soucinnosti)

* soucasti ZD bude standardizovana kupni smlouva (splatnost 60 dni, vypovéd 1 mésic bez udani
dlvodu, expirace, sankce, terminy dodavek, aj.)

* PZ ma pravo na konzultace ZD s CZ

* (Zrozhoduje o findIni podobé zadavacich podminek (v€etné vécného rozsah predmétu verejné
zakazky)

* CZrozhoduje o zpusobu vyporadani pfipominek PZ

1

e ™

Postoupeni finalni verze zadavacich podminek ke schvaleni PZ (TOP management PZ a CZ)

* schvaleni bez pfipominek vs schvaleni s pfipominkami

* zaschvaleni bez pfipominek se bude povazovat i situace, kdy PZ se k navrhované ZD ve |h(ité
stanovené CZ nevyjadfi

* |hdta bude minimalné 10 pracovnich dni. Na zadost PZ Ize IhGtu pfiméfené prodlouZzit.




NASTAVEN| OPTIMALNIHO POSTUPU

KONCi DOBROVOLNA FAZE
ZACINAPOVINNA FAZE

Vyporadanifinalnich pfipominek PZ
* 0 zpusobu vyporadani finalnich pfipominek informuje CZ pfipominkujici PZ (v pfipadné zasadni zmény

zadavaci dokumentace informuje CZ ostatni PZ)

, |

Akceptace zplisobu zapracovani pfipominek PZ

» Akceptaci se rozumi i nevyjadfeni PZ ke zptsobu vyporadani pfipominek CZ ve stanovené lhité

* v pripadé neakceptace zplsobu zapracovani pfipominek CZ- moznost odstoupeniod smlouvy s CZ do
10 pracovnich dnd ode dne odeslani informace o zpusobu vyporadani finalnich pfipominek PZ i
zasadné provedené zméné jiz odsouhlasené zadavaci dokumentace)

Zahajeni zadavaciho fizeni (dale jiz bez moznosti odstoupeni od smlouvy s CZ)
* administrace, v€etné pfezkumného fizeni v gesci CZ (vyjma procesu uzavirani smluv - v gesci PZ)
* PZ poskytuji sou¢innost dle potfeb CZ (zejména dodatecné informace, namitky aj.)

* na pfipadnych sankcich od UOHS se podili v3ichni (CZ,PZ) stejnym podilem




NASTAVENI OPTIMALNIHO POSTUPU

(

Posouzeni a hodnoceni nabidek

CZ oslovi PZ s nabidkou moZnosti U¢asti v hodnotici komisi (za kazdy PZ maximalné 1 ¢len + 1
nahradnik)

Pokud CZ neobdrZi od PZ ve stanoveném terminu vyjadfeni, nema PZ zdjem na Ucasti v hodnotici
komisi

CZ ma pravo pfizvat PZ k ucasti v hodnotici komisi

jednani hodnotici komise budou v misté uréeném CZ

(

N

Ukonéeni zadavaciho fizeni

PZ zajisti podpis smlouvy s vybranym dodavatelem na zakladé informace od CZ minimalné v rozsahu a
za podminek stanovenych v ZD (vzor smlouvy bude soucasti ZD)

PZ zajisti zverfejnéni podepsané smlouvy a informuje CZ o podepsané smlouveé

PZ zajisti pravidelny reporting vii¢i CZ obsahujici informace nezbytné pro naplnéni ZZVZ - zverejiiovani
skutecné uhrazenych cen na profilu CZ
v pfipadé zruseni zadavaciho fizeni se proces vraci do Urovné pfipravy zadavacich podminek (CZ
informuje PZ o dalSim postupu).




VYBER PRODUKTU
PRO SPOLECNE ZADAVANI

OBLAST DODAVEK LECIV

Lécivé pripravky pod patentovym
krytim

Lécivé pripravky pri nastupu generik,
pripadné biosimilar

Lécivé pripravky v plné konkurenci



VYBER PRODUKTU PRO SPOLECNE ZADAVANI

lééiva - u€inna latka
ZARIZENI -
EKULIZUMAB GL‘ZF::::R_T_ER ENZALUTAMID RITUXIMAB ALBUMIN TRASTUZUMAB
FN Olomouc ano ano ano ano ano ano
FN Hradec Kralové ano ano ano ano
FN Ostrava ano ano
IKEM ano ano
\VFN ano ano ano
Nemocnice Na
Bulovce ano ano
FN Brno ano ano ano ano ano
MoU ano ano
FN Plzen ano ano ano ano ano
FN Motol ano ano ano ano ano ano
Nemochnice na
Homolce ano ano
Thomayerova
nemochice ano
FN Kralovskeé
Vinohrady ano ano ano
CKTCH
FN USA ano ano ano
POCET UCASTNIKU 7 7 11 8 7
objem za 1 rok bez DPH 131 925 000 182 382 000 115 279 000 27 176 993
objem za dobu soutéze
bez DPH 527 700 000 547 146 000 461 116 000 108 707 973
:’i\‘ o d. - " 'J — ] e w
o Tt st AT G e e




SP,QLE(‘;NE zepAvANl’ — DODAVKY LP ) o
(LECIVYCH PRIPRAVKU) — DEFINICE PREDMETU PLNENI

(
=>| Definovani pfedmé&tu jednoduché (VZ) ]
.

LECIVA
PATENTOVE ’ }

Pouze soutéz mezidistributory — rozdil jen v oblasti obchodni marze
KRYTA )

(
Cenové rozdily tak malé, ze firmy vahaji se prihlasit pri strukture sdruzenych ]

nemocnic s rdznou platebni mordlkou a dodrzovani pravidel

.

Vliv zverejriovani jednotkovych cen }




SP,QLE(‘;NE zepAvANl’ — DODAVKY LP 5 o
(LECIVYCH PRIPRAVKU) — DEFINICE PREDMETU PLNENI

(
LECIVA Original - generikum, biosimilars]
hd rd hod k
PRI ZTRATE i
PATE NTOVE’ H O Vliv l1ékafd na strukturu VR v jednotlivych nemocnicich = , rozdilny vliv*” ]
.

KRYT' - PIna zaménitelnost generika vuci
Musime si odpovédét na nasledujici otazky BREUEIRIUEUICEIE

\

Plna zaménitelnost biosimilars vaci

originalim ANO-NE

Budeme rozdélovat pacienty na
,Stavajici” a ,noveé prichozi“ ANO-NE

NAKUP BY MEL BYT ZASADNE EFEKTIVNI




SP,QLE(‘;NE ZePAVANf — DODAVKY LP ) o
(LECIVYCH PRIPRAVKU) — DEFINICE PREDMETU PLNENI|

B ZAMENITELNOST VUCI EFEKTIVNOST NAKUPU

[NA UROVNI FYZIOTERAPEUTICKE SKUPINY /

NA UROVNI UCINNE LATKY |€—

[ NA UROVNI PRODUKTU (pouze v oblasti distr. pFirdzky) |€—




USKALI PRO SPOLECNE ZADAVANI LP

A

FINANCNI OBJEM = nad 300 mil. K¢

Kdo schvaluje, musi mit bezpecnostni provérku
Riziko nepfihlaseni zadného dodavatele
logistické dlvody (vypadky vyrobni, atd.)

neatraktivnost z pohledu dodavatele, mnohdy jediny
vyrobce

rozdilna ekonomicka stabilita uc¢astnik( sdruzeného
nakupu

ROZDILNY POHLED NA ZAMENITELNOST PRODUKTU

Na dalsich slide mGZeme vidét disledky rozhodnuti o zaménitelnosti
u léciv schematicky a navic na konkrétnim pfipadé maZeme vidét
tabulku dopadu zaménitelnosti U¢inné latky , IMATINIB®

B RIZIKO VYTVORENI{ ,MONOPOLISTY“ = KAZDA
MONOPOLIZACE VEDE V BUDOUCNU KE ,ZDRAZOVANI“

*  vytvofeni monopolniho postaveni

*  zaroven mize vytvorit i problémy monopolnimu dodavateli — smlouvy
s Ucastniky — penalizace za nedoddani nebo zpoZdéni

* konkurence pfi prohie by nejspiSe opustila tento relevantni trh

*  pfidiskuzich zaznélo, Ze téméf 100-150 Ucinnych latek by sdruzeny
nakup 5-8 nejvétsich nemocnic obsadil vice nez 75-80% Ceského trhu

B PRO NEMOCNICI, KTERA MA DOBRE EKONOMICKE
PARAMETRY NAKUPU OPROTIJINYM, NENi VETSINOU
VYSLEDEK VYRAZNE POZITIVNI




SPOLECNE ZADAVANI — POZNATKY, ZKUSENOSTI,

DOPORUCENI

1 Spolec¢né zadavani je jedna z cest
spoluprace vice subjektl pfi
administraci verejnych zakdzek

2 Neocekavejme od spolec¢ného 6

zaddavani ihned vyznamné Uspory,
uspory do budoucnosti mohou byt iv
usporach administrativnich nakladd
pfi administraci verejnych zakazek

Spolecné zadavani by mélo probihat
na dobrovolné bazi spojeni vice
subjektd

4 Tyto subjekty by mély mit podobnou 8
strukturu poskytované zdravotni péce
a podobnou ekonomickou kondici

Tyto subjekty by mély mit i podobnou
filosofii, ndahled na zaménitelnost
strukturovanych produktd

DdlleZitym nastrojem je smlouva o
spole¢ném zadavani, tymova prace
a pravidla spoluprace, které nemusi
viechny obsahovat vySe uvedenad
smlouva

Spolec¢né zadavani by nemélo vytvaret
budouci monopolisty a tim narusovat
hospodaFskou soutéz a tim pfispivat

k budoucim narustdm cenovych hladin

DlleZity je projektovy systém fizeni
spoleéného zadavani, okamzita reseni
problém(, namitek apod.

10

Spolecné zadavani srovnava nahled
na systém dodacich podminek a
penalizaci

Poprvé v historii se 14 zdravotnickych

zafizeni bylo schopno shodnout na:

* textu smlouvy o spole¢ném zadavani

* organiza¢nim schématu pro fizeni
spole¢ného zaddvani

* textech kupnich a ramcovych smluv

* textech zadavacich dokumentaci

Spoluprace obchodnich naméstka

a spoluprace pfi tvorbé dokumentace
spolecnych nakupU a fizeni téchto VZ
spojila i profesni odborniky utvar(

obchodnich a nakupnich oddéleni pro
moznost on-line konverzace nejen pfi
problémech této problematiky




|
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Dekuji za pozornost
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